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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru
completarea Legii minelor nr.85/2003

Analizind propunerea legislativi pentru completarea Legii
minelor nr.85/2003 (b301/13.05.2026), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/2345/18.05.2026 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D465/19.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, -

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmaétoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Legii minelor nr. 85/2003, cu modificérile si completarile
ulterioare.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. m) si ale art. 136 alin. (4)
din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizatd este
Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. In legitura cu invocarea, in cadrul Expunerii de motive, a
Regulamentului (UE) 2024/1252 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 aprilie 2024 de instituire aunui cadru pentru
asigurarea aproviziondrii sigure §i durabile cu materii prime critice §i

de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858,
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(UE) 2018/1724 si (UE) 2019/1020, semnaldm c&, relativ recent,
Consiliului  Legislativ  i-a  fost transmisd, cu  adresa
nr. XXXV/811/23.02.2026, propunerea legislativia privind masurile
de aplicare a Regulamentului (UE) 2024/1.252 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de instituire a unui
cadru pentru asigurarea aprovizionirii sigure si durabile cu
materii prime critice si de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1.724 si (UE) 2019/1.020,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative
pentru activitatea de extractie a materiilor prime critice
(b69/17.02.2026), pentru care a fost emis avizul favorabil, cu observatii
si propuneri nr. 177/04.03.2026.

Propunerea legislativd antereferitd nu a cunoscut consacrare
legislativd pand la momentul avizirii prezentei propuneri legislative,
fiind respinsa de Senat la data de 04.05.2026 si transmisd la Camera
Deputatilor spre dezbatere.

De asemenea, aducem in atentie cd paragraful (35) din
Preambulul Regulamentului (UE) 2024/1252!, prezentat in documentul
de motivare ca argument pentru elabordarea propunerii legislative de
fatd, are ca obiect materiile prime critice, enumerate in anexa II
sectiunea 1 din Regulament, si nu identificd drept solutii pentru
reducerea riscului conflictelor legate de exploatarea terenurilor
care pot obstructiona implementarea proiectelor privind materiile prime
critice scoaterea temporarid a terenurilor din circuitul agricol si
concesionarea acestora.

Fatd de cele ardtate mai sus, pentru respectarea art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000%, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, este necesard corelarea solutiilor promovate atit prin
propunerea legislativd amintitd anterior, cét si prin prezenta propunere
legislativa.

1 Conflictele legate de exploatarea terenurilor pot crea obstacole in calea implementdrii proiectelor privind
materiile prime critice. Planurile bine concepute, inclusiv planurile de amenajare a teritoriului §i zonarea, care
iau in considerare potentialul de implementare a proiectelor privind materiile prime critice 5i ale cdror posibile
efecte asupra mediului sunt evaluate, pot contribui la echilibrarea bunurilor i intereselor publice, reducdnd riscul
de conflict si accelerdnd implementarea durabild a proiectelor privind materiile prime critice in Uniune. Prin
urmare, in contextul elabordrii planurilor relevante, autoritdtile nationale, regionale §i locale responsabile ar
trebui sd ia in considerare includerea unor dispozitii pentru proiectele privind materiile prime critice. Aceasta nu
aduce atingere cerinfelor existente de a evalua impactul potential asupra mediului al unor astfel de planuri i nici
calitdtii necesare a unor astfel de evaludri™.

2 | Tehnica legislativa asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum i continutul si

forma juridici adecvate pentru fiecare act normativ”.




5. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, este
necesard reconfigurarea textului propunerii legislative astfel:

LArticol unic. — Legea minelor nr. 85/2003, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 197 din 27 martie 2003, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, se completeaza dupad cum
urmeaza.

1. Dupa articolul 6 se introduce un nou articol, art. 6!, cu
urmatorul cuprins:

(in continuare, se va reda intre ghilimele textul propus pentru
acest articol).

2. La articolul 45!, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat,
alin. (3), cu urmétorul cuprins:

(in continuare, se va reda intre ghilimele textul propus pentru
acest alineat)”.

6. La actualul art. I referitor la textul propus pentru art. 6,
semnalim ci nu este clar mecanismul prin care titularii de licente sau
permise pentru activititi miniere dobéndesc dreptul de folosinta a
terenurilor respective, in sensul ordinii parcurgerii etapelor previzute
de acest articol (concesionare, respectiv scoaterea temporarda a
terenurilor din circuitul agricol), si nici daca pentru scoaterea temporara
este necesar acordul proprietarului terenului, simpla trimitere la
,,conditiile legii” fiind insuficientd pentru asigurarea claritatii, preciziei

La alin. (1), semnaldm c&, potrivit normelor de tehnica legislativa,
derogarea opereaza de la un act normativ la altul, asa incat expresia
,,Prin exceptie” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,Prin derogare”.

Totodatd, pentru o informare corecta si completd, este necesara
mentionarea titlului si a interventiilor legislative suferite de Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, iar pentru corelare cu alin. (2),
propunem Inlocuirea expresiei ,,terenurile aflate in proprietatea publica
sau privatd” cu sintagma ,terenurile agricole aflate in proprietatea
public sau privatd”.

Mai mult decit atit, semnaldm ci exprimarea nu este cursiva, in
sensul cd se prevede cd ,,(...), terenurile (...), se extind (...), pot fi
concesionate (...)”. Probabil cé ceea ce s-a dorit a se exprima a fost ca
terenurile respective care se extind dincolo de limitele perimetrului de
exploatare pot fi concesionate. Prin urmare, este necesard revederea si
reformularea textului, in functie de intentia de reglementare.
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In plus, pentru corelare terminologica cu actul de baza, expresia
,,autoritatea competentd” trebui inlocuiti cu expresia ,autoritatea
competentd si de reglementare”.

Precizdm, insd, cd solutia preconizatd, de posibilitate a
concesiondrii si a pirtilor de teren situate dincolo de Ilimitele
perimetrului de exploatare, nu se coreleazd cu actul de baza, intrucat
activititile miniere de exploatare nu se pot desfdsura decét in interiorul
acestui perimetru. Astfel, potrivit art. 4 alin. (3) din legea care face
obiectul completirilor preconizate, ,,Activitdtile miniere se realizeazd
numai in cadrul unor perimetre autorizate in acest scop de autoritatea
competentd §i de reglemenrare (..)7".

La alin. (2), sintagma ,»Si a altor obligatii legale aplicabile”,
afara faptului ca nu este proprie limbajului juridic, nu confera clarltate,
precizie si previzibilitate normei propuse, fiind necesar si se prevada in
mod expres ce alte obligatii sunt avute In vedere.

Reiterdm aceastd observatie pentru toate situatiile asemandtoare
din cadrul textului propunerii, atunci cind se face trimitere la legislatia
aplicabila.

Totodatd, pentru precizia normei, este necesar si se prevada
costurile aferente a ce anume sunt suportate de titularul licentei sau al
permisului, iar pentru asigurarea unitatii terminologice cu actul de baza,
trebuie ca sintagma ,,titularul licentei sau al permisului minier” sa fie
inlocuitd cu sintagma , titularul licentei sau al permisului”.

La alin. (3), semnalim ci lit. a) se referd la scoaterea temporara
din circuitul agricol a pajistilor, astfel cd nu se coreleazd cu partea
introductivi a alineatului din care face parte, care se referd la
modalitatea de concesionare. Propunem revederea alin. (3) in acest sens
si reformularea corespunzitoare a acestuia.

La alin. (4), nu este clar ce desemneazd sintagma ,,extindere a
suprafetei concesionate”, motiv pentru care se impune ldmurirea acestui
aspect. In eventualitatea in care s-a avut in vedere concesionarea
partilor de teren dincolo de limitele perimetrului de exploatare, este
valabild observatia de mai sus referitoare la necorelarea cu actul de
bazi. Aceastd observatie priveste si alin. (7).

In ceea ce priveste initiativa concesiondrii, este de revazut textul
alin. (4), avAnd in vedere c# aceasta nu poate aparfine decht
alternativ titularului dreptului de proprietate si titularilor de licente sau




permise, iar nu cumulativ, asa cum se prevede aici, prin exprimarea
atit (...), cit si”.

De asemenea, avand in vedere obiectul reglementarii, textul
trebuie si se refere in mod specific la titularul dreptului de proprietate
asupra terenurilor agricole din domeniul public sau privat al statului
sau al unititilor administrativ-teritoriale.

La alin. (5), din modul in care este redactatd partea introductiva,
ar rezulta cd initiativa concesiondrii constd doar in transmiterea
documentatie, fard depunerea unei solicitdri in acest sens. Or,
eminamente, o documentatie reprezintd un accesoriu/o anexa la o
cerere. Asadar, este necesard complinirea normei propuse In sensul
aritat anterior.

La alin. (6), semnaldm ci alin. (2) nu se referd la concesiune, ci
la scoaterea temporari a terenurilor din circuitul agricol, fiind necesara
revederea normei de trimitere.

La alin. (7) lit. e), sintagma ,depunerii initiativei de
concesionare” este atit improprie limbajului normativ, cét si neclarg,
avand In vedere cele semnalate mai sus in legdturd cu alin. (5) partea
introductivid. Pe cale de consecintd, se impune reformularea
corespunzitoare a textului.

Bucuresti
Nr. 542/05.06.2026






