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referitor la propunerea legislativ5 pentru
completarea Legii minelor nr.85/2003

Analizand  propunerea  legislativa  pentru  completarea  Legii
minelor   nr.85/2003    (b301/13.05.2026),    transmisa   de    Secretarul
General    al    Senatului    cu    adresa   nr.   XXXV/2345/18.05.2026    Si
iuregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D465/19.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29 alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,                                                                       .

Avizeaza  favorabil  propunerea  legislativa,   cu  urmatoarele
observatii Si propuneri:

1.    Propunerea   legislativa   are    ca    obiect   de   reglementare
completarea Legii minelor nr. 85/2003, cu modific5rile Si completarile
ulterioare.

2. Propunerea legislativa face pafte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. in) Si ale art.136 alin. (4)
din  Constitufia  Romaniei,  republicat5,  iar  ^m  aplicarea  prevederilor
art. 75  alin.  (1)  din Legea fundamentala, prima Camera sesizata este
Senatul.

3. Precizam ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunSa asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4.  in  legatura cu invocarea,  in  cadrul  Expunerii  de  motive,  a
Regulanentului  (UE)  2024/1252  al  Parlamehiulvi  European  Si  al
Consitiului  din   11 aprilie  2024  de  institulre  aunui  cadre  pentra
asigurarea aproviziondrii sigure Si durabile cu materii prime critice §i
de  modificare  a Regulanae]ctelor  (UE)  nr.168/2013,  (UE) 2018/858,
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(UE) 2018/1724   §i   (UE) 2019/1020,   se;r"atzlrrL   ctti,  rctativ   rece;ut,
Consiliului       Legislativ       i-a       fost       transmisa,       cu       adresa
nr. XXXV/811/23.02.2026, propunerea legislativa privind masurile
de  aplicare  a  Regulamentului  (UE)  2024/1.252  al  Parlamentului
European Si al Consiliului din 11  aprilie 2024 de instituire a unui
cadru   pentru   asigurarea   aprovizionarii   sigure  Si  durabile  cu
materii  prime  critice  Si  de  modificare  a  Regulamentelor  (UE)
nr. 168/2013,  (UE) 2018/858,  (UE)  2018/1.724  Si  quE)  2019/1.020,
precum Si pentru modificarea Si completarea unor acte normative
pentru    activitatea    de    extrac¢e    a    materiilor   prime    critice
@69/17.02.2026), pentru care a fost emis avizul favorabil, cu observatii
Si propuneri nr.177/04.03.2026.

Propunerea  legislativa  antereferita  nu  a  cunoscut  consacrare
legislativa pina `1a momentul aviz5rii prezentei propuneri legislative,
fiind respinsa de Senat la data de 04.05.2026  Si transmisa la Camera
Deputatilor spre dezbatere.

De   asemenea,   aducem   ^m   atentie   ca   paragraful   (35)   din
Preambulul Regulamentului (UE) 2024/ 1252 1 , prezentat ^m documentul
de motivare  ca argument pentm  elaborarea propunerii legislative de
fa{a,  are  ca  obiect  materiile  prime  critice,  enumerate ^m  anexa H
sectiunea 1  din  Regulalnent,  Si  nu  identifica  drept  solugr  pentru
reducerea  riscului  conflictelor  legate  de  exploatarea  terenurilor
care pot obstructiona implementarea proiectelor privind materiile prime
critice  scoaterea  temporar5  a  terenurilor  din  circuitul  agricol  Si
concesionarea acestora.

Fata de cele aratate mai sus, pentm respectarea art. 2 alin. (1) din
Legea   nr.   24/20002,   republicata,   cu   modific5rile   §i   complet5rile
ulterioare,   este   necesara   corelarea   solutiilor  promovate   atat   prin
propunerea legislativa alnintita anterior, cat Si prin prezenta propunere
legislativa.

\  „Coiflictele legate de exploatarea terenurilor pot crea obstacole ^in calea  implementdrii pi.oiectelor privind

materiile prime critice. Planurtle bine concepute, inclusiv |}lanurile de amenajare a teritoriului ?i zoirarea, cai.e
iou {n considerare potexpialul de inplementai.e a proiectelor privind materitle pi.ine critice §i ale caror posibile
Ofecteasupramedinluisunterlaluate,potcontribuilaechilibi.areabunw.ilorsiintei.eseloi.publice,reducandriscul
de confoict Si accelei.and iaplementarea durabila a proiectelor privind materi,ile prime critice tn Uniune. Prin
urmare,  ^in contextul elabordrii planurilor relevante, autoritdtile na{ionale, regionale Si locale responsabile ar
trebui sa ia in considei.ai.e includerea unor dispozitii pentru proiectele privind materiile prine critice. Aceasta nu
aduce atingere cei.intelor existeiite de a evalua inpactul potential asupra mediului al unor asifel de planuri Si nici
calita{ti necesare a unoi. asifel de evaluarr' .
2    „Tehnica legislativa asigura sistematizarea, unificarea §i coordonarea legislatiei, precum Si continutul §i

formajuridica adecvate pentru fiecare act normativ".
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5.   Pentru   respectarea   normelor   de   tehnic5   legislativa,   este
necesara reconfigurarea textului propunerii legislative astfel :

„Articol   unic.   -   Legea   minelor  nr.   85/2003,   publicata   ^m
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.197 din 27 martie 2003, cu
modificirile   Si   completarile  ulterioare,   se   completeaza  dupa  cum
urmeaza:

1.   Dupa  articolul  6   se  introduce  un  nou  articol,   art.   61,   cu
urmatorul cuprins :

¢n coratnun'e, se va reda intre ghilinele textul propus pentru
acest articoD.

2. La articolul 451, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat,
alin. (3), cu urmatorul cuprins:

¢n coratnuare, se va reda thire ghilinele textul propus pentru
acest alinectof . .

6.  La  actualul  art.  I  referitor  la  textul  propus  pentm  art.  61,
sermalam ca nu este clar mecanismul prim care titularii de licente sau
permise  pentru  activitati  miniere  dobandesc  dreptul  de  folosinta  a
terenurilor respective, ^m sensul ordinii parcurgerii etapelor prevazute
de   acest   articol   (concesionare,   respectiv   scoaterea   temporara   a
terenurilor din circuitul agricol), Si nici daca pentm scoaterea temporara
este   necesar   acordul   proprietarului   terenului,   simpla  trimitere   la
„conditiile legii" fiind insuficienta pentrm asigurarea claritatii, preciziei
Si predictibilitatii reglement5rii preconizate.

La alin. (1), seirmalam ca, potrivit normelor de tehnica legislativa,
derogarea opereaza de la un  act normativ  la altul,  asa incat expresia
„Prin exceptie" trebuie inlocuita cu sintagma „Prin derogare".

Totodat5, pentru o informare corecta Si completa,  este necesara
mentionarea titlului Si a interventiilor legislative suferite de Ordonanta
de urgenta a Guvemului nr.  57/2019, iar pentm corelare cu alin.  (2),
propunem inlocuirea expresiei „terenurile aflate in proprietatea publica
sau  privata"  cu  sintagma  „terenurile  agricole  aflate  in  proprietatea
publica sau privata".

Mai mult decat atat, semnalam ca exprimarea nu este cursiva, ^m
sensul  ca  se  prevede  ca  „(...),  terenurile  (...),  se  extind  (...),  pot  fi
concesionate (...)". Probabil ca ceea ce s-a dorit a se exprima a fost ca
terenurile respective care se extind dincolo de limitele perimetrului de
exploatare pot fi concesionate. Prin urmare, este necesara revederea Si
reformularea textului, in functie de intentia de reglementare.

EI
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£n plus, pentru corelare terminologica cu actul de baza, expresia
„autoritatea  competenta"  trebui   inlocuita   cu   expresia   „autoritatea
competenta Si de reglementare".

Precizam,    ins5,    ca    solutia   preconizat5,    de    posibilitate    a
concesionatii   Si   a   papilor   de   teren   situate   dincolo   de   limitele
perimetrului de exploatare, nu se coreleaza cu actul de baza, intrucat
activitatile miniere de exploatare nu se pot desfasura decat ^m interiorul
acestui  perimetru.  Astfel,  potrivit art.  4  alin.  (3)  din legea care  face
obiectul  completarilor preconizate,  ,4cZz.vz.£4fz.Je  777z.72z.e7'e se  recz/z-zeczzG
ioumal ^un cadrul unor perimetre avtorizate in acest scop de autoritatea
corxpetehid §i de reglemeptare, (...J" .

La alin.  (2),  sintagina „Si  a altor obligatii  legale  aplicabile",  ^m
afara faptului ca nu este proprie limbajului juridic, nu confera  claritate,
precizie Si previzibilitate normei propuse, fiind necesar sa se prevad5 in
mod expres ce alte obligatii sunt avute in vedere.

Reiteram aceasta observatie pentm toate situatiile asemanatoare
din cadrml textului propunerii, atunci cand se face trimitere la legislatia
aplicabila.

Totodata,  pentru  precizia  normei,  este  necesar  sa  se  prevada
costurile aferente a ce anume sunt suportate de titularul 1icentei sau al
permisului, iar pentru asigurarea unitatii terminologice cu actul de baza,
trebuie ca sintagma „titularul licentei sau al permisului minier" sa fie
inlocuita cu sintagma „titularul licentei sau al permisului".

La alin. (3), semnalam ca lit. a) se refera la scoaterea temporar5
din  circuitul  agricol  a paji§tilor,  astfel  ca nu  se  coreleaza  cu partea
introductiva  a   alineatului   din   care   face  parte,   care   se   refers  la
modalitatea de concesionare. Propunem revederea alin. (3) in acest sens
Si reformularea corespunzatoare a acestuia.

La alin.  (4),  nu este clar ce  desemneaz5 sintagma „extindere  a
suprafetei concesionate", motiv pentm care se impune lamurirea acestui
aspect.  in  eventualitatea  in  care  s-a  avut  in  vedere  concesionarea
papilor de teren  dincolo  de  limitele perimetrului  de  exploatare,  este
valabila observapia de  mai  sus  referitoare  la necorelarea cu  actul  de
baza. Aceasta observatie priveste Si alin. (7).

in ceea ce priveste initiativa concesionarii, este de revazut textul
alin.   (4),   avind   ^m   vedere   ca   aceasta   nu   poate   apapine   decat
altemativ titularului dreptului de proprietate Si titularilor de licente sau
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permise,  iar nu  cumulativ,  asa cum  se prevede  aici,  prin  exprimarea
"atat (...), cat ?i„.

De  asemenea,  avand  in  vedere  obiectul  reglementatii,  textul
trebuie sa se refere in mod specific la titularul dreptului de proprietate
asupra terenurilor agricole din domeniul public sau privat al statului
sau al unitatilor administrativ-teritoriale.

Laalin'.(5),dinmodulincareesteredactataparteaintroductiva,
ar  rezulta   ca  initiativa  concesionirii   consta  doar  in  transmiterea
documentafie,   fara   depunerea   unei   solicitari   in   acest   sens.   Or,
eminamente,  o  documentatie  reprezinta  un  accesoriu/o  anexa  la  o
cerere.  Asadar,  este  necesara  complinirea normei  propuse  ^m  sensul
aratat anterior.

La alin. (6), semnalam ca alin. (2) nu se refera la concesiune, ci
la scoaterea temporara a terenurilor din circuitul agricol,  fiind necesara
revederea normei de trimitere.

La   alin.    (7)    lit.    e),    sintagma   „depunerii   initiativei   de
concesionare" este atat improprie limbajului normativ,  cat Si neclara,
avind in vedere cele sermalate mai sus ^m legatura cu alin. (5) partea
introductiva.    Pe    cale    de    consecinta,    se    impune    reformularea
corespunzatoare a textului.
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